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摘要: 《生物多样性公约》(简称《公约》)第十五次缔约方大会(COP15)第二阶段会议上将审议通过正在编制的2020年后全

球生物多样性框架(简称“框架”)。该框架具有里程碑意义, 对未来全球生物多样性保护、经济和社会发展有重要指导作用。

由于生物多样性的持续丧失, 只有通过变革式的转型, 才能实现到2050年人与自然和谐发展的美好愿景。框架以变革理论为

基础, 拟制定雄心勃勃又务实平衡的生物多样性保护目标。生物多样性与人类息息相关, 目标的制定将对人类社会的生产、

消费等产生重大影响。由于《公约》机制和框架磋商的复杂性等多种原因, 仅极少数人完整地了解框架的内容和谈判进程。

经过框架不限成员名额工作组(以下简称“OEWG”) 4次会议的磋商, 框架结构和要素已基本确定, 其中最受关注的是22个

2030年行动目标, 包括减少对生物多样性的威胁(行动目标1‒8)、通过可持续利用和惠益分享来满足人的需求(行动目标9‒13)

和执行工作和主流化的工具和解决方案(行动目标14‒22) 3个部分。本文介绍了OEWG第四次会议磋商的框架草案中行动目标

的谈判进展, 对框架中30 × 30目标、资源调动等核心议题进行了分析, 从而为管理部门、科研机构、企业、社会组织、从事

生物多样性教育和保护的广大工作者等社会各界了解全球生物多样性治理对国际经济秩序的重塑提供视角和方法上的参考, 

从而更好地把握参与科技、贸易、投资、制造等领域国际竞争的环境政治动态与方向, 促进人与自然和谐共生, 共建地球生

命共同体。 
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ABSTRACT 

Background & Aims: The post-2020 global biodiversity framework (the “Framework”) being prepared by the 
Convention on Biological Diversity (CBD) will be negotiated and adopted at the second part of the 15th meeting of the 
Conference of the Parties to the Convention (COP15). The Framework is a landmark and plays an important guiding 
role for future global biodiversity conservation, economic and social development. Due to the continuous loss of 
biodiversity, the vision of living in harmony with nature by 2050 can only be fulfilled through transformative actions. In 
this paper, we describe the progress of the negotiations of the 22 action-oriented targets in drafting the Framework as at 
the fourth meeting of the Open-ended Working Group (hereinafter referred to as “OEWG”), so as to provide a 
perspective and methodological reference for management departments, scientific research institutions, enterprises, 

•保护与治理对策•   生物多样性保护对策专题 
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social organizations, and professionals engaged in biodiversity education and conservation to understand the reshaping 
of the international economic order through global biodiversity governance. 
Progress: The Framework is built around a theory of change, and aims to set ambitious, practical and balanced 
biodiversity conservation goals. Biodiversity greatly affects human beings, and the actualization of the goals and targets 
set by the Framework will have a great impact on the production and consumption of human society. For several 
reasons including the complexity of the Convention mechanisms and Framework negotiations, few people have a full 
understanding of the content of the Framework and the negotiation process it entails. After four meetings of OEWG, the 
structure and elements of the Framework have been defined. The 22 urgent action-orientated targets over the next 
decade for 2030 are of greatest concern. The targets break down into three components: reducing threats to biodiversity 
(targets 1–8), meeting people’s needs through sustainable use and benefit-sharing (targets 9‒13) and tools and solutions 
for implementation and mainstreaming (targets 14‒22). 
Prospects: In this paper, we discussed the core topics of the negotiations, such as the 30 × 30 target and resource 
mobilization in the Framework in order to provide a reference for relevant stakeholders to better grasp the dynamics of 
environmental politics and trends of participating in an international competition of science and technology, trade, 
investment, manufacturing, and other fields. This will promote people’s living in harmony with nature, and help build a 
planetary community of life with a shared future. 
Key words: biodiversity; Convention on Biological Diversity (CBD); fifteenth meeting of the Conference of the Parties 
to the Convention on Biological Diversity; implementation mechanism; targets; post-2020 global biodiversity 
framework 

2020年是联合国生物多样性十年的最后一年。

十年期间, 各国为解决生物多样性丧失的问题做出

了不懈努力。然而,《第五版全球生物多样性展望》

(以下简称《展望》)显示, 《生物多样性公约》(以

下简称《公约》) 2010年制定的爱知生物多样性目

标没有一项完全实现。在接下来的十年, 必须进行

变革性转型才能实现到2050年与自然和谐相处的

愿景（CBD, 2020a）。 

以变革理论为基础, 《公约》缔约方正在编制

下一个十年生物多样性保护框架——2020年后全

球生物多样性框架(Post-2020 Global Biodiversity 

Framework, 以下简称框架), 最终将在加拿大蒙特

利尔召开的《公约》第十五次缔约方大会(COP15)

第二阶段会议上审议通过。框架对于2015年通过的

《2030年可持续发展议程》和《联合国气候变化框

架公约》下的《巴黎协定》都至关重要。该框架将

不仅在《公约》及其议定书下适用, 而且与其他相

关公约、里约三公约、其他多边环境协定、国际进

程和文书相关, 有利于其实施(CBD, 2022a)。《公约》

及框架具有里程碑意义, 对未来全球经济秩序、生

物多样性治理有重要引领作用, 但由于各缔约方国

情和利益诉求不同, 框架实施的外延性强, 公约机

制下磋商进程漫长, 人们对框架具体内容及磋商进

程了解不足。本文介绍了框架不限成员名额工作组

(Open-Ended Working Group, OEWG)第四次会议磋

商的框架草案中最受关注的2030年行动目标的谈

判进展, 并讨论了框架中的核心议题, 以期为管理

部门、科研机构、企业、社会组织、从事生物多样

性教育和保护的广大工作者等社会各界了解全球

生物多样性治理对国际经济秩序的重塑提供视角

和方法上的参考。 

 

在2010‒2020年爱知生物多样性目标实施过程

中, 《公约》缔约方和秘书处开始考虑制定框架的

进程提案。2016年, 《公约》第十三次缔约方大会

回顾了第十二次缔约方大会通过的多年期工作计

划, 认识到需要启动一个全面的、参与式的进程, 

以便提出《2011‒2020年生物多样性战略计划》后

续安排的提案, 于是责成秘书处组织编制相关工作

筹备进程及时间表(CBD, 2016)。2017年,《公约》

秘书处在广泛征求缔约方及其他利益攸关方意见

的基础上, 起草了《关于编制框架的全面和参与式

进程的建议》。2018年, 第十四次缔约方大会通过了

《关于制定2020年后全球生物多样性框架的全面

和参与式筹备进程的提案》, 决定成立由两名联席

主席领导的OEWG, 负责在COP15召开前开展框架

的筹备工作。会议还提出了筹备进程的总体原则

(CBD, 2018)。2019年2月起,《公约》秘书处在全球

五大区域先后组织了区域磋商会议, 各方已就框架

1  框架的磋商进程 



罗茂芳等: 简述《2020年后全球生物多样性框架》谈判进展 

 
2022年 | 30卷 | 11期 | 22654 | 第3页 

讨论多次, 24个缔约方和120个观察员先后提交了

关于框架的书面意见(耿宜佳等, 2020)。 

2019年8月27‒30日, OEWG第一次会议讨论了

框架的基本要素, 形成了关于框架编制的必要步骤

等若干结论, 并商请联席主席根据第一次会议的讨

论和其他附属机构、相关会议、协商和讨论的结果, 

以及缔约方和观察员提交的书面意见, 编制框架的

零草案(CBD, 2019)。OEWG第二次会议于2020年2

月24‒29日召开, 审议了联席主席和执行秘书提交

的零草案, 并就长期目标和行动目标及其他要素的

初稿提出了意见, 邀请科学、技术和工艺咨询附属

机构(科咨附属机构)就目标、指标及关联性指标进

行科学和技术审查, 并请联席主席和秘书处组织编

写框架初稿(CBD, 2020b)。 

基于零草案和OEWG第二次会议讨论成果 , 

《公约》秘书处于2021年7月12日发布了框架初稿。

按照初稿, 整个框架结构由背景、宗旨、与2030年

可持续发展议程之间的关系、变革理论、2050年长

期目标和2030年里程碑、2030年行动目标等组成。

初稿提出了到2050年实现“人与自然和谐共处”的4

个长期目标, 以及体现了到2030年需要采取紧迫行

动的21个行动目标(CBD, 2021a)。 

受疫情、时差、通讯形式、参会方式等多重原

因的影响, OEWG第三次会议分两个阶段举行。

2021年8月23日至9月3日在线举行了第一阶段会议, 

以全会和接触组会议的形式审议了遗传资源数字

序列信息和框架初稿的部分案文(CBD, 2021b)。

2022年3月14‒29日在瑞士日内瓦举行了第二阶段

会议, 缔约方以同样的会议形式进一步磋商框架和

遗传资源数字序列信息案文; 会议期间还召开了科

咨附属机构第24次会议、执行问题附属机构第三次

会议(CBD, 2022b, c)。由于谈判进展缓慢, 第二阶段

会议决定2022年6月21‒26日在肯尼亚内罗毕召开

OEWG第四次会议, 继续就框架有关议题开展磋

商。内罗毕会议之后, OEWG于2022年6月26日向

COP15提交了决定的草案建议, 包括决定的正文和

作为附件的框架。 

OEWG第四次会议后, 框架谈判没有实现预期

的进展。根据主席团的建议, 《公约》秘书处于2022

年9月26‒30日在蒙特利尔召开了关于框架的非正

式会议。同时决定于2022年12月3‒5日在蒙特利尔

召开OEWG第五次会议(CBD, 2022d)。会议相关成

果将为各缔约方进行后续谈判提供有益的指导。 

 

2.1  各行动目标的概述和进展 

经过一系列谈判和讨论, 框架的基本要素已确

定, 磋商的焦点是2030年行动目标。内罗毕会议磋

商形成的框架中, 2030年行动目标分为减少对生物

多样性的威胁(行动目标1‒8)、通过可持续利用和惠

益分享来满足人的需求(行动目标9‒13)、执行工作

和主流化的工具和解决方案(行动目标14‒22) 3个部

分。根据框架草案第一版中的行动目标内容以及截

至OEWG第四次会议各行动目标的谈判进展, 梳理

了下列各行动目标的概述和进展, 其中行动目标各

方不同观点的概述仅供读者参考(CBD, 2022e)。 

行动目标1. 空间规划 

概述: 确保全球陆地和海洋区域处于涵盖生物

多样性的综合空间规划中, 解决土地和海洋利用的

变化, 增强现有区域的连通性和完整性。 

进展: 该目标讨论综合的生物多样性空间规划, 

主要争议点包括是否要提及以及如何提及生态系

统。有缔约方提出“具有高度生物多样性的完整地

区”, 另有缔约方提出使用“生态系统”而不用“地

区”, 在“完整的生态系统” “关键和受威胁的生态系

统”等措辞方面未达成共识。磋商小组组长之友会

议讨论了包括公平参与、土地和海洋使用的变化、

最大限度地减少对生物多样性的负面影响、生态的

完整性和连通性、土著人民和当地社区的权利等要

素, 最终形成会议文件。 

行动目标2. 生态系统恢复 

概述: 确保至少20%退化的淡水、海洋和陆地

生态系统正在恢复, 确保它们之间的连通性, 并重

点关注优先的生态系统。 

进展: 目标争论点之一是直接提及“所有生态

系统”, 还是具体地描述为“陆地、内陆水域和海

洋”。此外, 对于恢复目标数值的设置还未达成一

致。鉴于这一目标的目的是生态系统的恢复, 会议

讨论了“增强生物多样性连通性和功能”以及“生态

完整性、连通性和功能”两种提法。在案文中, 对于

恢复重点的讨论, 大多数缔约方倾向于“优先生态

系统”, 其他缔约方则提出“优先区域”或“受威胁的

2  框架主要内容及磋商进展 
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生态系统”和“对生物多样性特别重要的区域”相结

合。一些缔约方还表示需要考虑退化的生态系统, 优

先考虑受到威胁的生态系统。另有代表提出, 相关措

施应有土著人民和当地社区的充分和有效参与。 

行动目标3. 陆地和海洋的保护 

概述: 确保全球至少30%的陆地面积和海域, 

特别是对生物多样性及人类贡献特别重要的地区, 

通过有效和公平的管理、生态代表性和连通良好的

保护地和其他有效的区域保护措施得到保护和可

持续利用, 并纳入更广泛的陆地景观和海洋景观。 

进展: 这一目标备受关注, 且存在较多争议。

在高雄心联盟(High Ambition Coalition, HAC)的推

动下, “30 × 30目标”已广为人知, 然而在谈判中, 

对于30%这一数值, 以及是在全球水平还是在国家

水平也还未形成共识。在对生态系统的描述中, 有

缔约方建议应描述为“所有生态系统”, 也有缔约方

提出“所有陆地、内陆水域、沿海和海洋生态系统”

或“陆地、海洋”。此外, 对于是否保留“可持续地利

用”也有很大争议。在涉及权利方面, 土著人民代表

对于这一目标的诉求是希望设立的保护目标不会

侵犯到土著人民的利益。有缔约方提出要提及根据

《联合国土著人民权利宣言》和《国际人权法》, 有

代表提出根据各国的国情和立法。磋商小组的谈判

一度陷入僵局, 最后由磋商小组组长之友商讨后, 

形成案文提交全会, 相关争议将在之后继续讨论。 

行动目标4. 物种和遗传多样性 

概述: 确保积极的管理行动, 实现物种的恢复

和保护, 维持野生和驯化物种的遗传多样性, 包括

通过迁地保护, 有效地管理人类与野生动物的相互

关系, 以避免或减少人类与野生动物的冲突。 

进展: 在这一目标中, 有以下主要争议点: 一

是在对物种保护的管理行动的描述上, 采取“积极” 

“紧急”并包括“可持续”; 二是对于所涉及的物种应

该是所有的, 还是仅受威胁的物种; 三是对遗传多

样性的保护, 是“维持所有物种”还是要强调“特别

是受威胁物种”, 在“本地”物种、“野生和驯化”物种

的表述上也未达成一致。在这一目标中, 另有是否

以数值对人类驱动的物种灭绝风险降低多少进行

量化等要素待进行讨论。 

行动目标5. 野生物种 

概述: 确保野生物种的收获、贸易和使用是可

持续的、合法的、对人类健康安全的; 并尊重土著

人民和当地社区可持续的习惯使用。 

进展: 这一目标在第四次会议上并未进行磋商, 

现存的争议点集中在对保护对象的具体描述、限制

野生物种资源利用的表述(可持续的、合法的、得到

有效管制的、可追踪的等)、进行利用的前提条件(减

少对非目标物种和生态系统的影响、对人类及动植

物健康是安全、不会构成病原体外溢等表述), 以及

如何保障土著人民和地方社区的权益(事先知情权、

防止和消除非法获得和转移遗传资源和相关传统

知识等)。 

行动目标6. 外来入侵物种 

概述: 管理外来入侵物种的引入途径, 防止或

降低其引进和定居至少50%, 并控制或根除外来入

侵物种, 以消除或减少其影响, 并重点关注优先物

种和优先地点。 

进展: 这一目标在第四次会议上并未进行磋

商。现存的争议是在对外来入侵物种的处理方式, 

是“查明”并“消除”, 还是进行“有效管理或控制”。对

目标入侵物种, 应关注“对受威胁物种和生态系统

服务构成重大风险的物种”还是“各国确定的重点外

来物种”。对是否应增加75%的新型工具的创新使用

也未达成共识。 

行动目标7. 减少污染 

概述: 将所有来源的污染减少到对生物多样性

和生态系统功能以及人类健康无害的水平, 包括至

少减少一半对环境有害的营养盐, 至少减少三分之

二的杀虫剂, 并杜绝塑料废物。 

进展: 在这一目标中, 各方对将污染减少到对

生物多样性和生态系统功能无害的水平达成了一

致, 但就至少减少排放到环境中的养分和农药至少

一半产生了分歧, 反对者提出应考虑不同国家具体

的国情。一些缔约方呼吁将与光和噪音有关的污染

纳入其中, 并指出还需要考虑污染的累积和相互影

响, 但这一呼吁遭到发展中国家代表的反对, 指出

发展中国家缺乏能力来确定光和噪声对生物多样

性和生态系统服务的影响。在减少化学品, 特别是

农药的使用上, 一些缔约方表示反对在案文中提及

减少“至少三分之二”。印度建议各国根据情况在国

家层面的生物多样性保护战略与行动计划中再制

定具体的目标, 另有缔约方建议可通过“识别并逐
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步淘汰最有害的农药”来实现; 还有代表提出杀虫

剂的使用量减半, 而不是减少三分之二。关于塑料

垃圾污染, 多位代表提出建议使用第五届联合国环

境大会续会(UNEA-5.2)的用语“结束塑料污染”。此

外, 有代表提出列入关于环境中化学物质损失和营

养过剩的内容、呼吁制定一份考虑到农业中化学品

使用所带来的粮食安全和生计问题的文本等。 

行动目标8. 减缓气候变化的影响 

概述: 最大限度地减少气候变化对生物多样性

的影响, 采取办法增强生态系统复原力, 每年为全

球减缓努力至少贡献100亿吨CO2排放当量, 并确

保所有缓解和适应努力避免对生物多样性产生负

面影响。 

进展: 一些缔约方提出应遵循以权利为基础的

办法, 提出在案文中表述为“根据公平和基于权利

的方法以及共同但有区别的责任和各自的能力为

基础”, 最大限度地减少气候变化对生物多样性的

影响; 另有代表提出不同的表述, 建议案文表述为

“增强生物多样性和生态系统对气候变化的复原

力”。在采用“基于自然的解决方案” “生态系统方

法”还是“其他”方法上存在分歧。在是否提及“减少

灾害风险” “通过保护和恢复高碳生态系统, 增强缓

解的共同效益”等表述上也未能达成共识。有代表

提出“到2030年, 每年为全球减缓努力至少贡献100

亿吨二氧化碳排放当量”。因代表提议较多, 最后保

留了多个备选案文。 

行动目标9. 野生物种的管理和可持续利用 

概述: 通过对野生物种的可持续管理, 以及保

护土著人民和当地社区习惯的可持续使用, 确保包

括营养、粮食安全、药品和人民的福利, 特别是对

最脆弱群体的生计。 

进展: 这一目标力求确保野生物种的管理和利

用是可持续的, 从而为人类, 尤其是处境脆弱和最

依赖生物多样性的人提供惠益。缔约方提出在词汇

表中增加“野生物种”和“脆弱境况”的定义, 对于野

生物种应将其理解为包括陆地、淡水和海洋的物

种。在具体表述上, 是“野生物种的管理和利用” “基

于生物多样性的可持续产品”还是“生物多样性的可

持续产品和服务”未达成一致。此外, 是否保留可持

续狩猎和保障土著人民和地方社区的权利的措辞

上有待进一步讨论。 

行动目标10. 农业、渔业和林业 

概述: 确保农业、水产养殖和林业的所有领域

都得到可持续管理, 特别是通过保护和可持续利用

生物多样性, 提高这些系统的生产力和复原力。 

进展: 该目标有两个提案, 一个提案是由缔约

方非正式小组编写的, 磋商小组同意将这一备选案

文作为进一步审议的基础, 但还缺少如何使这一行

动目标更可衡量等要素, 有缔约方希望纳入这些未

涉及的内容。另一个提案是OEWG第三次会议的案

文, 但有缔约方认为, 需要解决在效率和生产力问

题上的分歧后, 才能作为进一步谈判的基础。在效

率和生产力问题上的分歧主要是相关措施的措辞

不一致, 且在特别提及的具体通过何种措施提高农

业系统生产力上也未达成共识。 

行动目标11. 自然和生态系统提供的服务 

概述: 维持和增进自然对人类的贡献, 包括生

态系统功能和服务, 通过基于自然的解决方案和基

于生态系统的方法, 保护人类和自然免受自然危害

和灾害。 

进展: 在会议讨论中, 分歧点在于在生态系统

功能和服务中是否提及土壤健康、授粉等元素, 采

取基于自然的解决方案还是生态系统方法等。在支

付环境服务费用方面也存在争议。 

行动目标12. 城市生物多样性 

概述: 增加城市地区和其他人口稠密地区绿色

和蓝色空间的面积、质量和连通性, 可持续地使用

和受益于这些空间, 以促进人类健康和福祉。 

进展: 各缔约方在这一目标案文上已达成一致

意见, 通过并形成了清洁文本, 待COP15大会进行

表决。有缔约方要求将绿色空间和蓝色空间的定义

加入到框架术语表中。 

行动目标13. 遗传资源的获取和惠益分享 

概述: 在全球一级和所有国家实施措施, 以促

进获得遗传资源, 并确保公平和公正地分享利用遗

传资源所带来的惠益。 

进展: 在遗传资源议题中, 虽然一些与其应用

相关的社会经济和生物安全问题仍有待解决, 整体

上得到了富有成效的讨论。会议同意建立一个全球

多边惠益分享机制, 到2025年或2030年(时间待定)

进入全面运行。其他有争议的地方包括有代表建议

采取措施“促进获取”遗传资源, 而其他代表则建议
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促进“适当获得遗传资源用于无害环境的用途”; 在

“通过加强能力建设和发展、科技合作”, 还是“通过

适当转让相关技术、尊重所有有关权利和通过适当

供资”这些措辞上没有达成共识; 在关于获取的遗

传资源是否包括生物资源、遗传资源数字序列信息

(DSI)和衍生品、是否提及“以任何形式”利用遗传资

源、利益分享是否应该“大幅”增加, 以及利用和遗

传资源相关的传统知识的措辞也没有达成共识。遗

传资源议题的工作将在闭会期间, 由一个非正式咨

询小组和一名独立顾问继续开展。 

行动目标14. 生物多样性主流化 

概述: 将生物多样性价值充分纳入政策、法规、

规划、发展过程、减贫战略、各级政府、各经济部

门对环境影响的核算和评估, 确保所有活动和金融

流动都与生物多样性价值相一致。 

进展: 缔约方一致认可需要确保将生物多样性

及其多重价值纳入各级政府内和政府间所有部门

的政策、法规和规划等, 在是否需要特别提及一些

重点领域(农业、林业、渔业、水产养殖、金融、旅

游、卫生、制造业、基础设施、能源和采矿以及深

海采矿)以及是否需要在必要时采取保障措施使所

有活动和资金流与目标保持一致上有待进一步讨

论形成共识。 

行动目标15. 可持续生产和供应 

概述: 所有企业(公共和私营、大型、中型和小

型)评估并报告其依赖和对生物多样性的影响, 逐

步减少负面影响, 降低生物多样性相关的企业风险, 

并朝着开采和生产实践、采购和供应链以及使用和

处置的全面可持续性方向发展。 

进展: 对于针对商业和金融机构行为的这一目

标, 主要分歧点在于是否针对“所有”商业和金融机

构而不论规模大小。有代表提出应特别提及大型跨

国公司, 也有提议指出应该是“对生物多样性产生重

大影响的机构和公司”。在是否要“强制性规定”商业

和金融机构定期监测、评估和透明披露其对生物多

样性的影响, 以及是“显著减少”对生物多样性的负

面影响, 还是将负面影响“减半”也未达成共识。 

行动目标16. 可持续消费 

概述: 确保人们被鼓励和能够做出负责任的选

择, 并获得相关信息和替代方案, 在考虑文化因素

的前提下, 减少至少一半的浪费, 并在适当情况下

减少食物和其他材料的过度消费。 

进展: 会议一致同意要鼓励可持续消费, 但在

鼓励对象的表述上, 会议讨论了是鼓励“所有消费

者”还是更普遍地指“人民”。会议同意建议“支持性

政策、立法或监管框架、改善教育和获得相关准确

的信息”的重要性, 对于是否应考虑到“国情”或者

“社会、经济、文化背景”还存在分歧。这一目标还

进一步讨论了“将全球人均废弃物减半”以大大减少

废弃物的产生。 

行动目标17. 生物安全 

概述: 在所有国家建立、加强能力并实施措施, 

以预防、管理或控制生物技术对生物多样性和人类

健康的潜在不利影响, 从而减少这些影响的风险。 

进展: 虽然会议认可要在所有国家加强能力管

理生物技术, 但生物技术是否包括合成生物学和其

他新的遗传技术, 是否应提及生物技术产生的“改

性活生物体及其产品和构成部分”带来的潜在影响

未达成共识。对生物技术以实现《公约》目标以及

相关的可持续发展目标的具体措辞也存在分歧。还

有缔约方建议提及生物技术对人类健康的风险。 

行动目标18. 有害措施 

以公正和公平的方式重定向、重新利用、改革

或消除对生物多样性有害的激励措施, 每年至少减

少5,000亿美元, 包括所有最有害的补贴, 并确保包

括公共和私人经济和监管激励措施对生物多样性

向好或中立。 

进展: 在减少生物多样性保护有害因素的这一

目标中, 如何处理有害补贴并采取积极的激励机制

有较大分歧。对于减少对生物多样性有害的补贴/

激励的部分, 有代表要求取消超过5,000亿美元的

农业补贴。他们提到, 根据相关报告估计, 全球生

物多样性的资金缺口每年超过7,000亿美元, 通过

把对自然有害的农业、渔业和林业补贴转用于使自

然向好的活动, 有利于生物多样性的保护。然而, 

一些发展中国家缔约方反对这样的提议, 提出在发

展中国家, 农民需要社会和经济支持, 反对在框架

中提出取消补贴。在激励机制方面, 一种建议是确

保所有激励措施, 包括支付环境服务相关的费用, 

对生物多样性的影响是积极的或者中性, 不造成负

面影响, 另一种建议是确保通过加大对环境服务的

支付力度等来促进积极措施。经过讨论, 会议取消
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环境服务费的相关提法, 将之置于目标19下解决。 

行动目标19. 

概述: 将所有来源的财政资源增加到每年至少

2,000亿美元, 包括新的、额外的和有效的财政资源, 

每年向发展中国家增加至少100亿美元的国际财政

流动, 利用私人财政增加国内资源调动, 加强能力

建设、技术转让和科学合作, 以满足与框架目标雄心

相称的执行需求。 

19.1. 资源调动 

这一目标围绕不同案文进行了激烈的讨论, 包

括OEWG第三次会议讨论形成的案文以及缔约方

代表提出的新案文。在财政资源的来源和去处、应

增加多少资源以及如何增加等方面存在较大争议。

一种意见是强调需要大幅度增加所有来源的财政

资源, 包括国内、国际的, 以及公共和私募资金, 来

履行公约和框架目标的实现; 另一种意见是认为发

达国家应该在2030年前每年筹集和提供至少1,000

亿美元新增的额外财政资源, 并且这一金额要在

2030‒2050年期间进行修订, 从而满足发展中国家

有效执行框架目标的需要。也有缔约方提出, 到

2030年将有害补贴和保护行动减少5,000亿美元, 

再通过提高国内生产总值的1%达到2,000亿美元, 

从而填补资金缺口。关于建立一个新的全球生物多

样性基金的提议也产生了分歧。赞成的代表认为, 

新的基金可激励和帮助实现目标的达成。而欧盟等

发达国家不认可这样的提议, 认为一个新的基金不

等于新的资金, 强烈建议使用现有的资金机制, 并

指出全球环境基金(GEF)结束了第八次增资, 用于

生物多样性的资金大幅增加。 

19.2. 能力建设 

在框架实施的非财政资源调动方面, 即能力建

设、技术获取等方面, 会议达成一致, 认可“通过南

南合作、南北合作和三边合作”加强各国能力建设

和发展, 加强技术转让等, 以满足有效执行框架的

需要。提出特别是“在发展中国家, 促进联合技术开

发和联合科研方案, 保护和可持续利用生物多样性, 

加强科研和监测能力”。 

行动目标20. 传统知识 

概述: 确保相关知识, 包括土著人民和当地社

区的传统知识、创新和实践, 在获得自由、事先和

知情同意的情况下, 通过促进认识、教育和研究, 

能够用于指导有效管理生物多样性的决策并进行

监测。 

进展: 目标旨在确保相关的信息和知识用于指

导科学、有效的决策, 讨论的要点包括这些信息和

知识是否应包括“数据”在内, 是否需要限定是“高

质量的”或“可得到的最佳的”, 并提及参考土著人

民和地方社区的知识。这一过程是否需要土著人民

和地方社区的“事先知情且同意”或“批准和参与”, 

实现有效和“公平”的生物多样性综合管理。 

行动目标21. 土著人民和社区利益 

概述: 确保土著人民和当地社区能够公平和有

效地参与生物多样性有关的决策, 尊重他们对土

地、领土和资源的权利, 并确保妇女、女童和青年

的参与。 

进展 : 目标是要确保土著人民和当地社区

(IPLCs)充分参与生物多样性相关的决策, 尊重其

对土地、领地和资源的权利。代表们一致认可IPLCs

在生物多样性相关决策中的权利, 尊重他们的文化

以及对土地、领土、资源和传统知识的权利, 一些

代表建议“承认”这些权利。会议就是否应参考《联

合国土著人民权利宣言》和《国际人权法》以及相

关国家法律和国际文书进行了磋商, 但未达成共

识。会议还讨论了“诉诸司法”和“保护环境人权维护

者及其诉诸司法的机会”。有代表建议将性别平等

的目标纳入到这一目标中, 但更多代表支持不合并, 

保持分开的两个目标。 

行动目标22. 性别平等 

该目标建议将性别平等纳入生物多样性目标

的主流化进程, 并确保妇女和女童在各级生物多样

性政策制定、执行和决策中的知情和有效代表权和

参与权。该目标中, 缔约方就除妇女和女童外, 是

否还应提及不同性别身份的青年还存在争议。另外

还有一个备选案文提出, 在执行框架中确保性别平

等, 强调妇女和女童为《公约》目标做贡献的平等

机会和能力。 

新行动目标  

在以上行动目标基础上, 在第四次会议中还讨

论了是否新增一个关于生物多样性保护与健康的

行动目标。这一目标的提出主要是呼吁在生物多样

性的保护中, 要特别关注人畜共患病的出现和传播

风险, 以避免或减少对其他物种及生态系统的健康
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风险。对于是否将“同一健康” (One Health)写入目标

案文存在争议, 有缔约方认为关于“同一健康”的提

法不够成熟且未涉及利益分享, 建议对潜在病原体

等相关信息进行公平、平等的利益分享, 包括对改

善人畜共患病的应对工具等的获取。 

总之, 框架谈判的过程充满挑战。在OEWG第

四次会议召开前, 国际社会普遍对会议寄予很高期

望, 但谈判进展不如预期, 资源调动、遗传资源数

字序列信息(DSI)、行动目标3 (下称30 × 30目标)的

案文磋商停滞不前, 个别议题在内罗毕会议上的磋

商结果甚至回到日内瓦会议之前, 众多行动目标仍

存在争议和分歧, 导致约80%的行动目标案文未达

成一致(Stella, 2022)。在第四次会议结束时, 在框架

2030年行动目标中, 仅目标12 (城市生物多样性)和

目标19.2 (能力建设)达成共识; 并就DSI惠益分享

的途径达成一致, 在DSI议题上取得了进展。 

2.2  主要分歧和争议 

在谈判中出现的争议和分歧主要分为以下几

类: (1)目标数值的争议。如行动目标2、3、7等。以

数值呈现的目标最易于进行评估其进展, 难点是如

何确定数值基线, 以及目标的可行性, 因此成为谈

判中争论的焦点之一。(2)术语和概念认识上的差

异。如行动目标3中对于海洋、生态系统所涵盖的

范围, 新目标中的“同一健康”等。在术语和概念上

争议最为突出的是框架中在多个行动目标案文中

出现的“基于自然的解决方案”。有缔约方提出“基于

自然的解决方案”与“生态系统方法”并存的方式, 

以消除争议。对术语认识上的差异也反映在对《公

约》相关条款的解释上。比如有缔约方对行动目标

3中“海洋”一词的用词是否符合《联合国海洋法公

约》第二条有不同的观点。(3)行动目标的制定如何

考量缔约方的国情和自身能力。比如行动目标3、

16均增加了这部分内容。(4)与其他国际公约和机制

的关系。如行动目标3中涉及海洋保护的内容中对

海洋的定义是否应遵照《联合国海洋法公约》的相

关内容。在涉及土著人民和当地社区权益保护时, 

与《联合国原著民权利宣言》《国际人权法》等的

关系。(5)行动目标施加的义务如何保障缔约方和特

殊群体的权利保障的冲突问题。比如行动目标3中, 

观察员组织提出设定的保护地目标不得侵犯土著

人民的权益并取得事先知情同意, 非洲区提出设定

的目标应当在保障缔约方享有其他国际文书赋予

的发展权利的前提下实现。关于缓解气候变化影响

的行动目标8中, 有缔约方提出应遵循以权利为基

础的方法。关于野生物种管理和可持续利用的目标

9涉及是否保留可持续狩猎和保障土著人民和地方

社区的权利的措辞上有待进一步讨论。 

 

生物多样性是人类生存和发展的基础。全球有

超过30亿人的生计依赖于海洋和沿海的生物多样

性 , 超过16亿人依靠森林和非木材林产品谋生 , 

70%的贫困人口通过农业、渔业、林业等活动维持

生计(黄润秋, 2022)。然而, 由于生物多样性的持续

丧失 , 生物多样性及其提供的服务将继续减少

(CBD, 2020a)。生物多样性保护已成为全球环境治

理的核心内容和前沿领域。COP15第二阶段会议将

通过2020年后全球生物多样性框架, 这将是全球生

物多样性保护的里程碑, 这一框架将基于过去10年

中积累的大量知识、讨论和谈判, 以确保扭转全球

生物多样性丧失和生态系统退化的趋势(Hanson et 

al, 2021)。尤其是从执行《2011‒2020年生物多样性

战略计划》中吸取经验教训, 包括加大力度解决生

物多样性丧失的直接和间接驱动因素, 加强性别平

等、土著人民和地方社区等所有利益攸关方的参与, 

对相关目标和指标设计更加“具体、可计量、可实

现、基于成果、有时限 ” (specific, measurable, 

achievable, results-based and time-bound, SMART标

准)、提高国家承诺的宏伟程度、减少规划中的时间

滞后并考虑到执行中的时间滞后等(CBD, 2020a)。 

在框架谈判中, 各方在资源调动、“30 × 30目

标”等相关核心议题的目标和表述等方面存在较为

严重的分歧, 反映出以欧盟国家为代表的一些国家

对全球生物多样性保护的高雄心、高目标、高期待, 

和以巴西等为代表的国家希望框架更具有现实性、

灵活性、可操作性的诉求有待进一步磋商后得到再

平衡。在谈判中, 一些概念和术语也易出现争议, 

比如“基于自然的解决方案” “同一健康”等。有专家

认为, 这些概念和术语在更广泛的可持续发展领域

已获得了广泛认可, 并与生物多样性保护及其可持

续利用有关, 因此建议增加框架对于专业术语和词

汇的包容性, 从而为框架提供更广泛的支持, 也会

3  讨论 
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有利于指标的制定(Priyadarshini et al, 2022)。 

许多与会者认为, 在接下来的框架磋商中, 需

要各国尽可能做出妥协, 以达成协议。除了核心议

题的分歧外, 缔约方各自的关注点不同, 也不利于

形成清晰、简洁的文本。框架的达成, 需要中国作

为COP15主席国和《公约》秘书处的全力引导和领

导, 以促进各缔约方达成一致意见(Hanson et al, 

2022; Hughes et al, 2022)。在OEWG第五次会议前, 

缔约方正继续通过双边、多边形式磋商框架内容, 

为COP15第二阶段会议取得成功奠定基础。 

3.1  资源调动 

资源调动是谈判中最核心和富有争议的议题

之一, 也是未来达成框架目标和指标的重要保证。

为缩小全球生物多样性保护的资金缺口, 实现具有

里程碑意义的生物多样性保护目标, 既需要更多的

资源, 也需要各方进一步凝聚共识、形成合力。 

在框架谈判中, 有缔约方代表多次提到, 根据

《公约》第20条, 发达国家有义务向发展中国家提

供资金支持, 并希望发达国家能够承担更多责任, 

提供与框架行动目标雄心相一致的明确的资金、技

术等资源支持力度, 以确保实现达成框架目标。这

种观点直接体现在《公约》秘书处发布的OEWG第

四次会议的官方会议总结报告中。在报告第一部分

第四页的建议中, 对于发展中国家如何实现生物多

样性目标和履行生物多样性义务的说法并未以共

识的方式体现, 而是作为备选, 在括号内表述: 一

是取决于发达国家有效执行《公约》第16、18、19、

20和21条的规定; 二是能力需求部分取决于所有来

源的支持, 特别是有能力提供援助的国家的支持; 

第七页涉及财政资源调动的第15条会议共识中, 存

在3个备选案文; 单独列出作为备选内容, 成立新

的全球生物多样性基金, 但未得到一致认可(CBD, 

2022e)。 

在多边援助方面, 为全球生物多样性保护提供

长期援助资金的主渠道是全球环境基金(GEF)和世

界银行集团。创建于1991年的GEF旨在为发展中国

家和转型经济体提供援助, 加强能力建设, 提高多

边环境条约的履约成效, 解决全球范围内生物多样

性丧失、气候变化、土地和水域退化等问题。GEF

是《公约》的正式资金机制。GEF在2022年6月完成

了第八期增资的谈判, 29个国家认捐52.5亿美元, 

其中生物多样性领域18.9亿美元, 占GEF第八期增

资总额的36%。生物多样性仍然是GEF的重点支持

领域, 与第七期增资水平相比, 生物多样性领域的

支持力度增加了46%。但GEF在调动私营资本方面

仍显不足, 资金来源以公共资金为主, 需要加大来

自私营机构等的资金投入(GEF IEO, 2018)。 

自2020年以来, 包括昆明生物多样性基金在内

的多方努力与承诺, 有力推动了框架的谈判, 但目

前仍存在较大的资金缺口。在包括生物多样性等在

内的环境领域中, 国际谈判和公约制定是各国发展

权的分配过程(秦天宝, 2021)。资源调动成为影响谈

判结果的重要变数之一(https://new.qq.com/rain/a/ 

20220407A098XA00)。 

3.2  30 × 30目标 

爱知目标11提出的17%的陆地和10%的海洋保

护地目标, 未能有效缓解生物多样性和生态系统服

务下降的趋势。为有效阻止全球生物多样性丧失, 

有 研 究 建 议 将 目 标 设 定 为 30%‒70% 或 更 高

(Woodley et al, 2019), 还有很多科学家支持将保护

地的比例设定为50% (Locke, 2014; Dinerstein et al, 

2019; Half-Earth, 2022; Nature Needs Half, 2022)。

2020年发表的一项研究表明, 在保守、中等和宏伟

目标的情景下, 全球保护地覆盖率目标分别为陆地

总面积的19%、26%和43% (Yang et al, 2020)。 

30 × 30目标由HAC为代表的国家提出。HAC有

100多个国家参加, 哥斯达黎加和法国共同担任主席, 

英国担任海洋联席主席, 倡导为自然和人类达成一

项全球协议(www.hacfornatureandpeople.org)。这一高

雄心目标的提出, 体现了人们扭转全球生物多样性

丧失趋势的迫切愿望。 

30 × 30目标的挑战主要来自如何兼顾框架的

“雄心”与“务实”平衡。在落实《公约》和可持续发

展目标方面, 各国国情不同, 法律制度不同, 经济

社会条件迥异, 技术能力也存在差距。过分强调保

护, 特别是30%的陆地和30%的海洋都得到保护, 

是对发展中国家，尤其是不发达国家发展权的挑

战。目标的实现必须要有支持目标实现所需要的资

金、资源、能力和制度保障。有缔约方认为, 根据

《公约》第4条a款, 行动目标3在国家管辖范围外海

域没有管辖权, 因此目标应当局限在国家层面即国

家管辖范围内实施。术语的使用也存在争议, 与《昆
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明宣言》用语不一致的情况。目标的实现离不开土

著人和地方社区管理和使用的土地和海域, 因此应

当尊重他们的权利并获得事先知情同意。在保护地

和其他有效的区域保护措施(other effective area- 

based conservation measures, OECM)允许通过传统

方式开展可持续利用活动对于传统知识的传承和

生计具有重要意义, 也是部分缔约方的诉求。还有

一些缔约方提出, 保护地的面积是重要的, 也要考

虑保护地的质量, 需要兼顾这些保护区域的有效和

公平管理、生态代表性和良好的连通性。 

3.3  遗传资源数字序列信息(DSI) 

DSI相关技术的应用范围很广, 为动植物育种、

病虫害管理、入侵物种管理和打击非法贸易等问题

提供了全新的机会, 也在药物研发、疫苗研发、基

因缺陷修复等方面有重要的应用。在OWEG第四次

会议中, 虽然与一些DSI应用相关的社会经济和生

物安全问题仍有待解决, 但整体上该议题得到了富

有成效的讨论, 形成了一系列决议, 如鼓励扩大

DSI数据存储, 在提交新的信息时标明DSI的原始

信息(如国家), 利用DSI所产生的货币和非货币惠

益应用于加强生物多样性的保护和可持续利用,并

造福于土著人民和地方社区等(CBD, 2022e)。在会

议中, 缔约方通过了关于建立一个多边惠益分享机

制的提议, 就具体运作方式、DSI的获取和惠益分享

提出了具体的方案。 

3.4  对框架目标落地考量 

就框架达成一致是让生物多样性走上复苏之

路的必要条件, 但不是充分条件, 只有通过全面有

效的执行和实施, 才能实现2030年的保护目标。爱

知目标未能实现的主要原因之一是目标本身制定

的问题, 如一些目标的措辞太复杂且不明确, 很多

目标缺乏可量化的元素等(Butchart et al, 2016; CBD, 

2022f; Hughes et al, 2022)。为确保框架的有效实施, 

必须为目标提出可实现和广泛接受的指标

(Priyadarshini et al, 2022)。当前的各项谈判正在努

力朝这一方向前进。此外, 在国家层面的行动力不

强、财政资源的不足、评估指标的不完善等, 也是

导致未能实现保护目标的重要原因(CBD, 2022f)。 

缔约方的国内履约工作是执行《公约》的基础

(于书霞等, 2021)。在过去10年中, 由于《公约》目

标的非法律约束性, 以及各缔约方经济、地理、文

化、政治意愿等的差异, 全球保护目标未能逐一落

实到国家生物多样性保护战略与行动计划

(NBSAPs)中(Xu et al, 2021)。同时, 生物多样性保护

通常涉及环境、农业、林业、海洋等多个部门, 跨

部门治理机制往往冗杂低效, 制约了保护工作的开

展。在OWEG第四次会议中, 缔约方与会代表希望

各方根据国家优先事项和能力, 按照框架审查并酌

情更新和修订各自国家生物多样性战略和行动计

划。为推动《公约》全球进程, 实现变革性转型, 除

自上而下制定框架、设立既具雄心又平衡务实的全

球保护目标外, 还应自下而上, 由缔约方制定或者

更新本国NBSAP, 使国家目标与全球目标相一致, 

形成真正意义上的全球协同行动。在国家层面, 除

自上而下制定相关政策和推进各种措施外, 应加强

采取自下而上的方式, 使行政职能和监管措施保持

一致; 同时, 自下而上的行动, 也可促进当地生物

多样性相关的数据整合与共享, 从而确保有足够的

数据支撑决策, 促使地方尺度上的生物多样性相关

的措施有助于实现更大层面的生物多样性管理目

标(Hagerman et al, 2021; Priyadarshini et al, 2022)。

在自下而上的方式中, 还可促进土著人民的参与及

其相关的传统和当地知识在框架执行中发挥积极

作用, 而这也是当前框架谈判中经常讨论到的议题

之一(Bhola et al, 2021; Nitah, 2021)。 

3.5  中国对全球生物多样性治理的重要贡献 

由于新冠疫情的爆发, 原定于2020年召开的

COP15一再推迟, 国际社会普遍呼吁尽快通过框架, 

开启生物多样性保护的新篇章。COP15第一阶段会

议于2021年10月11‒15日在中国昆明召开, 完成了

大会一般性议程并举行了COP15高级别会议, 包括

领导人峰会及部长级会议, 举办了生态文明论坛, 

通过了《昆明宣言》, 为制定框架凝聚了广泛共识，

奠定了坚实基础。框架与生物多样性相关公约、协

定和进程(包括《联合国气候变化框架公约》)兼具

相关性和实用性, 有助于执行《2030年可持续发展

议程》, 实现可持续发展目标, 因此国际社会对通

过一个雄心勃勃又兼具务实平衡的框架充满期待。 

生物多样性是衡量生态文明程度的重要标志, 

生物多样性的保护和利用是科学问题, 也是政治问

题。目前, 生物多样性持续丧失, 生态系统功能和

服务面临巨大威胁。如果生物多样性面临的威胁持



罗茂芳等: 简述《2020年后全球生物多样性框架》谈判进展 

 
2022年 | 30卷 | 11期 | 22654 | 第11页 

续，而人类没有采取足够的行动, 就会越过地球的

生物多样性阈值, 产生不可逆的影响(https://www. 

cenews.com.cn/news.html?aid=203017)。在COP15领

导人峰会上, 中国国家主席习近平发表了题为《共

同构建地球生命共同体》的重要讲话, 全面阐释了

中国推进全球生态文明建设的理念、主张和行动, 

为生物多样性保护设定目标、明确路径, 具有重要

意义。部长级会议通过了主题为“生态文明: 共建地

球生命共同体”的2020年联合国生物多样性大会第

一阶段会议高级别会议的宣言即《昆明宣言》。宣

言认识到全球生物多样性正快速减少, 如不能停止

和扭转局面, 人类的生存将受到影响, 解决根源问

题的出路在于改变不可持续的生产和消费模式。宣

言承诺将生物多样性问题纳入所有决策; 逐步取消

有害的补贴并将其用于其他领域; 加强法治; 实现

资金流向与生物多样性价值相适应; 承认土著人民

和当地社区的充分和有效参与; 制定、通过和实施

一个有效的框架包括必要的实施手段和监测、报告

和审查机制, 以扭转当前生物多样性丧失趋势, 并

确保最迟在2030年使生物多样性走上恢复之路, 进

而全面实现“人与自然和谐共生”的2050年愿景

(https://news.un.org/zh/story/2021/10/1092712)。这些政

治承诺虽然不具有法律约束力, 但对框架的制定、

通过和实施将注入强大的推动力。 

中国宣布率先出资15亿元人民币成立“昆明生

物多样性基金”, 支持发展中国家生物多样性保护

事业, 呼吁并欢迎各方为基金出资。在生物多样性

领域, 中国经历了从官方发展援助受惠国到南南合

作伙伴国和发展资源提供国的转变过程(商务部国

际贸易经济合作研究院和世界自然基金会, 2021)。

中国在生物多样性保护对外援助方面的承诺, 彰显

中国在后疫情时代与世界共谋国际生态文明发展

之路、携手实现联合国可持续发展目标、增进生物

多样性保护与人类福祉的负责任大国形象。除官方

捐助外, 中国的社会组织, 特别是环境社会组织作

为重要的生态环境保护行动者, 也积极发挥推动利

益相关方参与生态保护和建设创新的桥梁和催化

剂作用。在COP15第一阶段会议召开前夕举行的

COP15非政府组织论坛上, 中国非政府组织提出了

50个自主行动承诺, 包括25.5亿元人民币资金承诺

等, 将动员社会资源, 在更广泛的区域开展物种和

栖息地保护、生态廊道建设、退化生态系统修复、

能力培训和公众宣传教育等实际行动。 

中国作为COP15主席国, 除积极、主动地讲好国

内生物多样性保护的故事, 正在通过成立昆明生物

多样性基金开启框架下新的国际合作, 为广大发展

中国家传递生物多样性价值和新的保护发展理念, 

进而引领全球生物多样性良性和更公平的治理。 

致谢: 感谢生态环境部国家气候战略中心国际政策

研究部高翔研究员对文章的建议。 
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