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普达措国家公园位于滇西北“三江并流”世界遗

产地, 这里是北半球新特有物种的分化中心, 也是

全球34个生物多样性热点地区之一。滇西北的生物

多样性与生态环境虽然丰富, 却十分脆弱(吴良镛, 
2000)。同时滇西北是典型的少数民族聚居的偏远地

区, 在保护力度不断加强的同时, 也限制了当地群

众的传统生计与地区的经济发展。本世纪初在云南

省人民政府指导下, 迪庆藏族自治州人民政府与西

南林业大学生态旅游学院合作, 针对滇西北世界遗

产地保护与旅游资源开发利用的矛盾, 对寻求生态

保护与发展双赢的模式进行了大胆探索, 并于2006
年1月由云南省人民政府倡导在西南林业大学成立

了国家公园发展研究所, 开始了滇西北创建国家公

园的规划研究。普达措国家公园体制试点区是在云

南碧塔海省级自然保护区141 km2的基础上, 将保

护区面积扩大到602 km2, 把更大范围的森林、湿

地、草甸、野生动物栖息地、传统民族村落等纳入

保护区域, 完善了《普达措国家公园总体规划》, 合
理划定公园区域内的功能分区, 制定产业准入清单, 
关停了公园范围内及周边的尾矿库并开展生态修

复。试点建设以来启动国家公园本底调查, 完成了

十余项专题科学考察, 全面掌握了普达措国家公园

试点区范围内的重要资源本底, 以及解说词、居民

点调控等数10项专项规划编制(杨劼, 2020)。实践证

明, 普达措国家公园的建立符合滇西北生物多样性

保护与社区生计可持续发展的共同需要, 有利于正

确处理遗产地保护与地方经济发展的关系, 可促成

生态保护、经济发展与社会进步的多赢。因此, 解
决各方利益群体需求是普达措国家公园体制试点

的核心问题。 
滇西北丰富而脆弱的生态环境迫切需要加强

保护, 同时又要加快藏区经济社会发展, 特别是

1999年滇西北全面实施天然林保护工程后, 过去主

要依靠采伐林木为主的地方财政收入比禁伐前下

降了60%–90%, 农牧民收入受到严重影响, 不得不

进入碧塔海省级自然保护区以开发生态旅游为生

计(杨宇明, 2017, 光明日报2017.04.02第05版)。既要
有效保护世界遗产地, 又要保障社区群众的生存与

地方经济可持续发展, 促使保护工作者必须探索建

立有效保护与可持续发展共赢的保护地新模式
①
。 

2006年, 云南省人民政府根据滇西北的特殊实

际, 在寻求实现保护与发展双赢的路径中进行了大
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胆探索, 率先在滇西北建立大陆首个国家公园——
香格里拉普达措国家公园; 2008年列为国家林业局

试点; 2015年列为全国10处国家公园体制试点之

一。普达措国家公园始终坚持“政府主导、保护优

先、管经分离、社区参与”的原则, 以规划为引领, 
协同发展为指导, 制定并建立起了生态保护与经营

管理的法规体系和高效运转的管理机构, 形成了地

方政府、保护管理机构、旅游经营企业和社区村民

委员会多方利益共享机制, 探索出一条在滇西北生

物多样性极为丰富、生态极度脆弱、经济发展水平

严重滞后的“三江并流”世界自然遗产地, 生物多样

性得到有效保护与经济社会协同发展的双赢之路, 
实现了保护实施有力、发展不损坏资源与环境, 人
与自然和谐发展的目标, 成为集保护、科研、生态

旅游、村民生计和地方经济为一体的协同保护与发

展示范区。 

 
国家公园设立后, 牵马载客旅游被取缔, 以环

保车辆代替马匹的交通方式和沿栈道徒步的游览

线路, 防止了马匹对高山草甸的践踏和湖水的污

染。试点以来所开展的旅游活动被严格限制在栈道

内和一些环境承载力较强的区域, 旅游活动方式对

生态环境的影响显著减少, 森林、草甸和湿地得到

了有效的保护, 碧塔海高原湖泊湿地的生态环境及

湖泊水质较试点前得到显著改善。根据迪庆州环境

监测站2017–2020年的数据, 国家公园试点后碧塔

海水质由三类水质提升到一类。从2006年普达措国

家公园建设以来, 未发生过森林火灾, 湖水水质始

终保持在一类水, 负氧离子在12,000个/cm3以上 , 
碧塔海高原湖泊特有鱼类中甸叶须鱼(Ptychobarbus 
chungtienensis) 和极濒危物种高寒水韭 (Isoetes 
hypsophila) 以及越冬的保护候鸟黑颈鹤 (Grus 
nigricollis)和斑头雁(Anser indicus)等珍稀濒危特有

物种得到了有效保护, 种群数量在不断增长。 
2016年以来, 利用中央预算内湿地保护和基础

设施建设项目资金共计1.1亿元, 社会资本数亿元, 
按试点要求实施了封山育林和植被修复2万余亩, 
建立完善了保护监测网站(点)、巡护步道、森林防

火通道及栈道等管护设施和垃圾、污水收集处理系

统, 建立了科普宣教中心、自然教育基地和监测站

(点)等公益性设施以及环保车和宣传解说牌, 曾经

被日均量达2,000余载人马匹穿行践踏的草甸或毁

坏的森林, 如今已建立了环保车通道, 恢复了自然

生态原貌, 显著提升了国家公园的管护能力与成效

(杨劼, 2020) 。 

 
普达措国家公园建设试点最大的成功之处, 就

是将公园的建设发展目标与社区村民的生计紧密

结合起来, 把社区可持续发展纳入了试点建设的管

理目标。试点坚持“社区参与、惠益共享”的基本原

则, 制定了社区可持续替代生计发展计划与村民优

先就业政策, 建立了长期帮扶机制。过去的牵马人

经过培训成为了环保车驾驶员; 选取社区村民中有

中等以上文化程度的女青年开展了专项培训, 成为

了国家公园的导游; 优先录用社区村民成为保安和

保洁员。普达措国家公园直接或间接为社区提供就

业岗位350个, 其中正式合同工95人, 占公园正式

编制总人数的47.7%; 长期临时用工80人, 占公园

临时用工的53.3%; 补偿协议内经营公司投资的经

营性项目直接或间接参与的社区村民约155人, 真
正意义上体现了“社区参与式管理”与“惠益共享”的
原则, 实现了国家公园与社区的共赢发展的目标。

同时, 出台了《普达措国家公园旅游反哺社区发展

实施方案》, 每年从旅游收入中拿出1,500万元资金, 
专项用于3,696名社区居民的直接经济补偿和教育

资助, 对未能直接参与管理的农户或居民给予经济

补贴
①
。 

 
普达措国家公园建立前的碧塔海省级自然保

护区内和周边的社区是云南藏区最贫困的地区之

一, 粮食都需要国家救济, 国家公园试点的直接带

动和间接反哺, 已经使该地区全面实现脱贫。在当

地政府的推动下, 经营公司大力投入教育补助, 社
区村民辍学、就业难等问题得到了有效的解决。通

过教育补助受益的社区村民显著提高了知识水平

与教育素质, 提高了就业能力, 公司在用人时与社

区形成了相应的利益链, 利用教育补助培养出的社

区人才, 在同等条件下优先录用, 增加了就业机

会。在以上政策带动下社区村民经济收入得到大幅

                                                        
① 叶文, 杨宇明 (2020) 《普达措国家公园环保督查前后情况报告》 

(来源: 国家林业和草原局) 

1  加强了对重要保护对象的保护力度 

2  把社区村民的生计纳入试点建设的管理目标 

3  发挥以教育促脱贫的重要功能 
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提高, 从而改变了不重视教育的传统思想, 每个家

庭都开始积极培养下一代就读于各种专业院校, 且
第一次培养出了大学本科毕业生, 有效促进了社区

与国家公园的和谐稳定与高质量发展。 
国家公园试点后有力带动了区内和周边贫困

社区的发展, 对实施脱贫攻坚、能力建设和科普宣

教产生了显著成效, 为当地生态环境和生物多样性

保护与经济社会和谐发展做出了重要贡献。 

 
普达措国家公园试点后, 园内和周边社区村民

的居住、交通、生活、教育条件得到显著改善, 实
现了滇西北地区原住民在天然林禁伐和国家公园

退耕、禁牧后由传统农牧业变为生态管护与生态旅

游服务的替代生计转变。国家公园聘请了相关领域

的专家开展了能力建设培训, 把农牧民变为国家公

园的管护者, 不仅使国家公园的资源环境和主要保

护对象得到了有效保护, 而且生态旅游也得到科学

规范的发展, 2012–2019年实现旅游收入18.9亿元, 
社区村民户均收入从2万元增加到10万元, 实现了

国家公园生态保护与社区村民生产、生活的紧密融

合与共赢。国家公园保护成效的提高与经济效益的

同步增长, 使村民意识到保护好普达措国家公园的

森林、湖泊、草甸和生物多样性, 能够为当地带来

巨大的生态、经济和社会效益, 村民从过去的被动

保护, 变为自发的主动保护, 践行了“绿水青山就

是金山银山”理论在滇西北的实例。 
滇西北“三江并流”世界遗产地的生态旅游发展

与生态环境质量密不可分, 国家公园的自然生态资

源保护模式, 与旅游业和农林牧业等产业之间具有

着相互促进、相互补充的良性互动关系。国家公园 
是一种发展和保护共赢的保护地模式, 可有效缓解 

 
 
 
 

生态旅游开发与生态环境和生物多样性保护的矛

盾, 通过充分挖掘和高效保护自然生态与文化遗产

资源, 有利于从整体上促进当地生态资源保护与生

态文化旅游的融合发展。因此, 在滇西北自然与文

化资源禀赋极其丰富多样, 而生态环境极度脆弱的

地区, 通过国家公园的建设, 完全可以将生态文化

旅游培育成滇西北“三江并流”世界遗产地国民经济

的支柱产业, 逐步替代矿产、水电和重化工等工业, 
可以学习新西兰绿色发展的道路: 不经历“先污染、

后治理; 先破坏、后修复”的传统发展模式, 走出一

条不经过工业化而进入现代化的绿色发展之路。 

致谢: 特别感谢云南省林业和草原局宣传中心副主

任杨劼女士, 为本文提供了普达措国家公园试点建

设验收评估总结和相关数据; 云南省林业和草原局

保护地处、湿地处和普达措国家公园管理局等单位

和个人, 对作者的调研给予了大力支持与帮助, 在
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4  见证了“绿水青山就是金山银山” 
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