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 IPBES评估报告对全球生物多样性保护的影响 
——以美国传粉者保护政策为例 
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摘要: 作为生物多样性领域首个政府间、多学科、跨领域的综合性科学政策平台, 联合国生物多样性和生态系统

服务政府间科学–政策平台(The Intergovernmental Science–Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, 
IPBES)将会对全球生物多样性保护及其他领域产生重要影响。本文通过分析美国传粉者保护政策的制定和实施过

程, 获得了生物多样性相关保护政策的制定为科学评估–政府关注–出台限制性政策措施的过程和模式。基于

IPBES 2016年发布《传粉者、传粉与粮食生产评估报告》(The Assessment Report on Pollinators, Pollination and Food 
Production)的事实, 推测IPBES交付品可能促进对新烟碱类农药产业和蜂产品尤其是野生蜂产品交易限制性政策

的产生。并进一步分析了IPBES交付品可能在全球以及我国生物多样性保护及其相关领域带来的影响, 比如可能

通过促进生物多样性领域的科学评估, 进一步主流化生物多样性保护问题, 促使生物多样性保护成为重要的政治

议题。本文旨在为我国建立生物多样性保护的适应性政策提供科学支持。 
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The effects of IPBES deliverables on global biodiversity conservation 
strategy—an analysis based on the U. S. pollinator protection policy 
Xiangyu Jia1, Bin Bai1, Jieqing Zhang2, Yi Huang1* 
1 College of Environmental Sciences and Engineering, Peking University, Beijing 100871 
2 China–ASEAN Environmental Cooperation Center, Beijing 100035 

Abstract: As a comprehensive and interdisciplinary platform on biodiversity assessments, it is foreseeable 
that the assessment reports and policy recommendations of Intergovernmental Science–Policy Platform on 
Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) will exert key effects on global biodiversity conservation. 
Based on the analysis of the pollinators protection policy formulation and implementation process in USA, 
this research gained the process and mode on establishment of the biological diversity related protection pol-
icy, scientific evaluation–government attention–the introduction of restrictive policies and measures. Consid-
ering the first thematic assessment report delivered in 2016 by IPBES, The Assessment Report on Pollinators, 
Pollination and Food Production, we speculated that the deliverable may facilitate a restrictive policy on the 
new neonicotinoid pesticide industry and bee products trade, especially wild bee products. We further analyze 
possible impact of IPBES deliverables on biodiversity and related protection policy in the world and China, 
in terms of promoting scientific research and evaluation on biodiversity and ecosystem service, mainstream-
ing biodiversity conservation and bring it to be an important political issue and so on. In addition, our re-
search will provide support for establishing adaptation policies for biodiversity conservation in China. 
Key words: IPBES; biodiversity conservation; pollinator protection 

生物多样性和生态系统服务政府间科学–政策 平台(The Intergovernmental Science–Policy Platform 

•保护论坛•  

© 生
物多
样性
 Bio
dive
rsity
 Sci
enc
e



528 生 物 多 样 性  Biodiversity Science 第 26 卷 

   

保
护
论
坛

 

 

on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES)是联

合国系统的一个独立政府间机构。作为生物多样性

领域首个政府间多学科、跨领域的综合性科学政策

平台, IPBES的主要职能是开展全球、区域、次区域

的生物多样性与生态系统评估, 为政府的决策与生

物多样性评估提供工具与方法。其设定的目标之一, 
就是通过一系列的专业评估报告, 为决策者提供生

物多样性相关的科学信息, 增加科学和政策之间的

联系, 促进人类对生物多样性和生态系统服务功能

的保护和可持续利用(IPBES, 2013)。 
IPBES受成员国委托, 同时考虑到传粉者对自

然生物多样性和农业生产的重要性, 在2014年组织

专家团队开始对全球传粉者与生态多样性状态进

行评估, 并于2016年发布了《传粉者、传粉与粮食

生产评估报告》(The Assessment Report on Pollina-
tors, Pollination and Food Production) (IPBES, 
2016)。几乎与此同时(2014年6月起), 美国政府基于

一些传粉昆虫的评估报告, 出台了一系列致力于对

传粉者保护的政策, 显示了生物多样性评估报告与

保护政策制定的相互影响。 
生态系统是一个具有自我调节、自我稳定功能

的复杂系统, 对其系统干扰以改变其状态的过程相

对较长, 因而对生态问题的治理措施及其效果也通

常具有时滞性。而从政策的制定到保护行动计划的

制定和实施更是一个漫长的过程。若对既有的生物

多样性与生态系统服务相关的保护和恢复政策进

行分析, 对于评估IPBES报告对全球生物多样性保

护及其相关领域可能产生的重要影响具有重要的

参考意义。本文将以美国传粉者保护政策的制定和

实施为案例 , 以寻求分析的依据和参考 , 探讨

IPBES传粉者评估报告可能对全球生物多样性和生

态系统保护的影响, 进而总体上分析IPBES交付品

可能产生的影响, 为我国生物多样性保护政策的制

定提供科学支持。 

 
1.1  保护传粉者的战略决策和国家发展战略的出台 

2012年, 美国农业部(United States Department 
of Agriculture, USDA)发布了一份有关美国蜜蜂种

群安全与健康状况的评估报告(USDA, 2012), 指出

美国蜜蜂以及其他传粉者的急剧减少正在对农业

生产和自然生态平衡形成威胁, 建议进一步研究蜜 

蜂和其他传粉生物减少的原因, 以期提出有效的保

护措施。两年后(2014年6月), 时任美国总统奥巴马

签署了《制定保护蜜蜂及其他传粉者的联邦战略》

的总统备忘录(The White House, 2014), 并成立了

由美国农业部部长和环境保护局(United States En-
vironmental Protection Agency, EPA)局长联合担任

组长的“传粉者健康特别工作组(Pollinator Health 
Task Force)”, 旨在控制美国家养蜜蜂下降趋势, 保
护濒危传粉者种群, 并对野生传粉者的自然栖息地

进行有效管理。基于这份备忘录, 白宫颁布了由

EPA和USDA联合起草的《关于保护蜜蜂及其他传

粉者的国家发展战略》(National Strategy to Promote 
the Health of Honey Bees and Other Pollinators)白皮

书(The White House, 2015)。该战略的总体目标为: 
(1)降低蜜蜂损失对国家经济的危害, 在2025年之

前恢复蜜蜂的栖息地至可持续的水平; (2)增加帝

王蝶(Danaus plexippus)数量并为其每年的迁徙提

供保护, 在2020年之前使帝王蝶种群数量达到225
万只的水平; (3)为蜜蜂及其他授粉者提供数百万

英亩的土地, 用以蜜源植物的种植, 并作为栖息地, 
在2020年之前, 为授粉者恢复或增加700万英亩的

栖息地。 
上述过程中的政策制定和实施主要由EPA和

USDA组织。政策主要集中于应对传粉者面临的杀

虫剂暴露问题、螨虫防治和栖息地保护与建设, 并
涉及相关主题的公共教育计划和政府–社会资本合

作(Public–Private Partnership, PPP)计划。 
1.2  传粉者保护行动方案 

基于上述传粉保护相关的发展战略, EPA制定

了一系列的行动方案, 以确保国家发展战略的顺利

实施。 
1.2.1  组织科学调查、研究和评估 

工作组颁布了《传粉者调査行动方案》

(Pollinator Research Action Plan, PRAP2015), 在传

粉者生存现状、传粉者的影响因素、传粉者栖息地

保护、土地管理和相关数据信息共享五大方面, 开
展了对传粉者的分布、下降趋势、栖息地、营养状

态、病虫害、有毒农药等方向的科学研究。项目共

涉及150余个课题, 每个课题均由相关领域的权威

科学家担任负责人, 参与单位包括美国27家政府部

门、科研机构及非政府组织(EPA, 2017a)。 

1  美国传粉者保护政策的制定过程和实施分析 
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1.2.2  制定杀虫剂生产、使用和研发的政策 
主要包括以下几个方面: 
(1)限制杀虫剂产品的使用。在美国, 种植者会

在作物花期引进蜜蜂为其授粉, 而杀虫剂在这一期

间的应用可能显著影响蜜蜂的健康。针对这一情况, 
美国环保局2015年4月底发布提议, 禁止在作物花

期及蜜蜂授粉期施用对蜜蜂高毒的农药。 
(2)暂时禁用一批杀虫剂。2015年4月, EPA宣布

在完全确定新烟碱类杀虫剂对蜜蜂的风险之前, 暂
停其使用。这类暂时管控的农药为吡虫啉(imida-
cloprid)、噻虫 胺(clothianidin)、噻虫嗪(thiamethoxam)
和呋虫胺(dinotefuran)。 

(3)促进对杀虫剂产品登记批准资格的回顾审

查。以往对杀虫剂产品的使用资格审查, 没有考虑

杀虫剂产品使用过程中对蜜蜂等传粉者的影响, 或
者仅仅考虑到喷洒过程中对蜜蜂的暴露风险, 而没

有考虑用于种子处理等其他用途带来的潜在风险。

EPA决定对这些杀虫剂产品的登记批准资格进行重

新审查(EPA, 2017b)。 
1.2.3  发布抗蜂螨措施 

根据USDA的蜜蜂健康报告, 寄生螨虫是对蜜

蜂种群危害最大的害虫, 与蜜蜂越冬栖息地的减少

密切相关。EPA加快对杀螨药草酸、啤酒花β酸钾盐

(Potassium Salts of Hops Beta Acids)的使用评估, 以
阻止蜂螨对蜜蜂栖息地的毁灭性破坏, 并且发布了

可用于蜂房的蜂螨杀灭产品(Pesticide Products Ap-
proved for Use Against Varroa Mites in Bee Hives)清
单, 为养蜂人提供合适的抗螨产品(EPA, 2017a)。 
1.2.4  面向公众展开咨询、宣传, 提高公众参与度  

(1)面向公众征求关于传粉者保护的意见和建

议。例如, 2015年7月24日, EPA发布保护帝王蝶的杀

虫剂风险管理方法 (Pesticides: Risk Management 
Approach to Identifying Options for Protecting the 
Monarch Butterfly), 征求公众关于减少除草剂对帝

王蝶及其栖息地破坏的建议。 
(2)联邦政府及下属各部门组织各种活动, 提

高公众对传粉者的认识和关注程度。例如, 开展跨

部门的传粉者主题宣传活动(国家公园管理局负

责)、在学校加强传粉者保护教育(教育部负责)、鼓

励年轻人及家庭参加传粉者教育课程(农业部负

责)、促进公众与农民和养蜂人的交流(农业部负

责)、设立“国家传粉者活动周”(包括联邦众部门在

内的传粉者合作团体负责)等(张红, 2015)。 
1.2.5  建立政府与各级组织的合作关系 

为了保证传粉者保护国家战略的顺利实施, 政
府进行了各层面的合作, 包括: 联邦政府间合作, 
如美国、墨西哥、加拿大合作成立野生动物和生态

系统保护管理三边委员会; 联邦政府与非联邦实体, 
如美国国家公路与运输协会、爱迪生电力研究所、

国家保护区协会、联合国粮农组织等合作; 简化合

作的手续流程以吸引更多的合作伙伴。 
EPA还与州和部落机构制定和实施地方性授粉

媒介保护计划(Managed Pollinator Protection Plans, 
MP3s), 以解决区域内高毒农药施用的问题(EPA, 
2017a)。 
1.2.6  增加针对传粉者栖息地保护的政策和措施 

EPA设置了新机构“传粉者友好花园(Pollinator 
Gardens)”; 升级了“绿色基础设施网”, 为传粉者保

护提供信息资源 ; 鼓励在土地净化工程 (Land 
Cleanup Programs)当中考虑传粉者友好型栖息地。 

此外, 美国政府通过增加自然生态保护区面

积、调整农业种植结构、为养蜂业提供财政补助等

措施, 增加传粉者的栖息地面积, 并通过联邦政府

建立传粉者栖息地产生宣传效应, 以提高栖息地的

数量, 如白宫南草坪建立的传粉者花园及蜂箱、史

密森花园等 , 均起到了很好的宣传作用 (EPA, 
2017a)。 

 
根据以上分析可以看出, 美国政府从2012年的

蜜蜂健康科学评估报告中获知传粉者价值和退化

问题后, 认识到了该问题可能对美国农业经济和生

物多样性形成的潜在威胁, 政府从总统签署备忘录

开始, 在短短3年内, 针对评估报告提出的影响传

粉者种类和数量的因素, 形成了一系列具有限制性

的政策和行动计划(图1)。这些政策不仅影响传粉者

的健康、自然生态系统的生物多样性和生态系统功

能, 还将对美国的农药生产和使用政策产生较大的

影响。 
而IPBES在2016年发布的《传粉者、传粉与粮

食生产评估报告》, 与美国的蜜蜂健康评估报告相

似, 从传粉者的价值、传粉者现状、影响因素方面, 
对全球传粉者与粮食生态的关系进行了评估, 并根 

2  《传粉者、传粉与粮食生产评估报告》对传粉

者和生物多样性保护的影响 
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图1  美国传粉者保护从科学评估到限制性政策制定的过程示意图 
Fig. 1  Schematic diagram on pollinator protection from scientific assessment to restrictive policy making in USA 

 
据评估结果提出了缓解危机的建议。下面将在综述

该评估报告的基础上, 分析该报告可能对全球生物

多样性保护的影响。 
2.1  《传粉者、传粉与粮食生产评估报告》的主要

结论 
2.1.1  传粉者对于保持生物多样性和农业产量具

有极大的价值 
评估结果显示, 动物授粉在自然界中发挥着调

节生态系统服务的重要作用。世界上至少87.5%的

开花植物(约30.8万个物种)部分依赖动物授粉进行

有性繁殖。全球3/4以上的主要粮食作物种类(占农

业生产用地总面积的33–35%)的产量和质量得益于

动物授粉。与授粉服务直接相关的年市场价值估计

为2,350–5,770亿美元。随着粮食产量逐年增加, 全
球农业对传粉媒介的依赖度在过去50年增长了

300%以上。 
此外, 养蜂和采蜜生计是很多农村经济体的基

石, 以及在农村和城市背景下多种教育和休闲效益

的来源。传粉媒介还直接贡献于医药、生物燃料、

纤维、建材、乐器、艺术和工艺, 并为艺术、音乐、

文学、宗教和科技提供启发(IPBES, 2016)。 

2.1.2  受土地利用改变和农药的影响, 传粉者种类

和数量减少, 传粉功能衰退 
传粉者从种类到数量都面临着不断减少的危

机。在欧洲西北部和北美洲, 地方和区域尺度的野

生传粉者数量和多样性(以及某些物种的丰度)在下

降, 拉丁美洲、亚洲、非洲和大洋洲具有同样的趋

势。过去50年来, 全球西方蜜蜂(Apis mellifera)蜂箱

数量有所增加, 但在某些欧洲国家和北美洲的数量

有所减少。 
根据世界自然保护联盟(International Union for 

Conservation of Nature, IUCN)濒临灭绝物种的红色

名录, 16.5%的传粉脊椎动物面临全球灭绝威胁(岛
屿物种的比例高达30%)。虽然IUCN没有具体针对

传粉昆虫的全球红色名录评估, 但在区域和国家尺

度的评估显示, 某些蜂类和蝴蝶受到较高程度的威

胁。在欧洲9%的蜂类和蝴蝶物种受到威胁, 蜂类种

群减少37%, 蝴蝶减少31%。 
威胁传粉者的丰度、多样性、健康程度及其传

粉功能的因素, 主要有土地利用变化、农业的高度

集约化、农药、环境污染、外来入侵物种、病原体

和气候变化等(IPBES, 2016)。 
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2.1.3  转变农业生产方式减少农药使用, 重视地方

知识以缓解传粉者危机 
针对这些威胁, IPBES的评估报告提出了以下

对策: (1)推动农业从当前的密集型向更可持续农业

形式转变, 改变农业景观同质化; (2)通过减少农药

用量, 或者采用各种特定农药施用方法, 如减少农

药扩散迁移的施药技术, 以降低传粉者对农药的接

触量; (3)重视家养和野生蜜蜂的病原体控制, 减少

疾病在整个传粉者区系的传播; (4)通过加强贸易和

使用监管, 降低对人工管理的传粉者的风险; (5)不
断提高作物多样性和区域农业多样性, 增加对气候

变化的适应; (6)增加针对传粉者生境的养护、管理

或恢复。 
此外, 报告还建议重视土著和地方知识在保护

传粉者生物丰度和多样性方面的实践, 使其成为应

对当前挑战的解决方案的重要来源(IPBES, 2016)。 
2.2  评估报告对传粉者保护政策的可能影响分析 
2.2.1  对新烟碱类杀虫剂的生产和使用形成压力, 
使保护和农药生产使用形成博弈 

新烟碱类杀虫剂(neonicotinoid insecticides)是
目前全球应用最为广泛的一类杀虫剂, 它能够通过

导管运输方式扩散到植物各个组织, 并与昆虫乙酰

胆碱受体结合, 从而发挥剧烈的神经毒害效应(蔺
哲广等, 2014)。而根据IPBES的评估报告, 此类杀虫

剂对蜜蜂等授粉昆虫也具有高毒性, 纳克甚至更低

水平即会对单头蜜蜂产生影响(IPBES, 2016)。 
吡虫啉是德国拜耳公司和日本农药株式会社

共同开发并实现产业化的一个新烟碱类高活性杀

虫剂, 2014年世界销售额占到新烟碱类农药的35% 
(http://www.chyxx.com/industry/201703/504983.html)。
德国拜耳公司是吡虫啉的主要生产商, 根据2012年
的数据, 吡虫啉的世界原药年总生产量在1.8–2万
吨之间, 德国拜耳公司的产量在0.6万吨左右(杨益

军, 2013)。 
2013年4月, 欧盟决定自2013年12月1日起, 两

年内禁止吡虫啉、噻虫嗪和噻虫胺在玉米、油菜花、

向日葵、棉花等对蜜蜂有吸引力的作物上使用。新

烟碱类杀虫剂行业两大巨头——瑞士先正达和德

国拜耳公司分别就此限令对欧委会发起诉讼(蔺哲

广等, 2014)。EPA对吡虫啉加强管制之后, 也与拜耳

公司的商业利益发生冲突, 并在2016年产生了纠纷

(刘松松, 2016)。 

中国是吡虫啉的主要供应国, 随着欧美国家对

吡虫啉的控制愈发严格, 中国吡虫啉产量占全球总

产量的比例不断提升(余露, 2017)。2013年7月我国

农业部召开了新烟碱类杀虫剂风险分析研讨会, 确
定了新烟碱类杀虫剂对蜜蜂具有潜在的安全风险, 
建议加强其对蜜蜂影响的监测工作, 强调在农药登

记评审工作中, 关注农药对蜜蜂的影响(朴秀英等, 
2015)。然而, 会议之后并没有具体政策出台, 新烟

碱类农药至今依然是使用量最大的农药。 
2.2.2  对蜂产品尤其是野生蜂产品交易可能出现

限制性政策 
评估报告和徐环李等(2009)的研究表明, 野生

蜂在提高农作物产量和产值方面的作用巨大。野生

蜂种类多、分布广, 对某些作物花的特殊构造和当

地环境的适应性较强, 其传粉效率比家蜜蜂高。目

前, 多种野生蜂已被开发成特定作物的传粉者(李
位三, 1991)。外来物种入侵、农业景观同质化、杀

虫剂暴露和野生蜂产品采集等因素对野生蜂种群

造成威胁。 
基于评估报告, 美国鱼类及野生动物管理局

(United States Fish and Wildlife Service, FWS) 2016
年9月宣布将7种夏威夷黄面蜂(Hylaeus)列入《濒危

物种法》(Endangered Species Act, ESA)保护名单中

(FWS, 2016)。 
由此可见, 对野生传粉者的保护, 可能使相关

部门采取以下行动: (1)加强对野生蜂产品交易的限

制和管控, 严格立法执法保护濒危野生蜂种; (2)审
核评估外来蜂种对本土蜂种的威胁; (3)促进对地方

动植物资源的统计清点, 保护地方特色生态系统。 
2.2.3  促进传粉者现状和生态功能的科学研究 

从IPBES发布的传粉评估报告来看, 包括我国

在内的众多发展中国家均存在传粉者相关科学研

究的空白(IPBES, 2016), 对传粉者种群和多样性信

息了解不清, 对传粉者的生态功能和价值、本地及

外来传粉者的种群变化趋势、传粉者与农业生态系

统的相互作用机制等缺乏相关的研究 (田瑜等 , 
2016)。这些将直接限制对传粉者保护政策的制定和

执行。 
因此, 该报告的发布将对传粉者的科学研究和

监测技术产生推动作用。同时, 有研究表明, 携带

抗虫基因的农作物对传粉者也具有一定的影响(刘
艳荷和陈盛禄, 2001)。因此, 对传粉者的保护政策, © 生
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可能对转基因作物的育种和审批产生影响。 

 
《传粉者、传粉和粮食生产评估报告》是IPBES

的第一个与生物多样性保护相关的专题评估报告。

从美国和欧洲等国家出台的一系列与该评估报告

结论密切相关、甚至可以说基本一致的传粉者保护

政策, 可以看出IPBES今后发布的生物多样性和生

态系统服务功能相关的评估报告, 将对全球生物多

样性和生态系统保护政策的制定和实施产生重要

影响。 
3.1  科学研究方面的影响 

生物多样性保护话题的升温将促进多方面的

学术研究, 尤其是生物多样性的评估和定量化这类

方便政策制定和利益交换的研究, 将受到空前关注。 
从IPBES传粉者评估的评估过程和报告内容上

可以看出, 发展中国家和发达国家在区域、次区域

生态数据的掌握程度上存在明显的差距。在我国, 
对区域、次区域生态系统上的总体了解和细节把握, 
以及对重要物种的种类、种群数量、时间与空间分

布、生存状态、威胁因素等, 都需要更加全面、系

统、细致的研究调查。 
IPBES作为全球性的科学政策平台, 将带动一

批全球范围内的联合学术研究, 增进国际间的学术

合作与交流, 促进共同进步, 生产大量新知识。尤

其是对生物多样性和生态系统服务的评估、量化、

估值等, 将成为一个重要的研究方向。 
3.2  政治政策方面的影响 

对生物多样性和生态系统服务研究认识的深

入, 将推动全球范围内生物多样性和生态服务保护

的工作, 并在诸多非学术领域产生影响。 
近年来, 生物多样性保护在国际政治上已经开

始受到广泛的关注。例如, 日本社会组织“俄日世界

自然公园”曾于2008年3月23日建议日本政府将俄

罗斯管辖的南千岛群岛和得抚岛划入世界文化遗

产知床半岛自然保护区中, 以增加与俄罗斯在北方

四岛归属问题上的谈判砝码; 美国政府于2014年9
月设立太平洋岛屿国家纪念馆(The Pacific Remote 
Islands Marine National Monument), 以自然保护区

的形式, 管理太平洋上诸多属于美国的岛屿和环礁; 
2015年3月, 英国宣布将在远离其本土的太平洋皮

特凯恩群岛附近海域建立总面积为83.4万km2的自 
然保护区(Pitcairn Islands Marine Reserve), 以制止

海域内的非法捕鱼行为。 
IPBES成员国众多, 且与多个重要的国际环境

和生物多样性保护公约有密切联系, 其交付品将不

断提升全球政治对于生物多样性保护的关注。与碳

排放控制类似, 生物多样性保护已经且还会在国际

政治上引起大量博弈。 
3.3  经济贸易方面的影响 

从前文的分析可以类推得到, IPBES与生物多

样性保护相关的交付品, 将促进对生物尤其是野生

生物产品贸易、对生态资源的开发和利用的限制与

管控; 将对农业生产和工业生产的模式产生影响, 
例如产生新的评判标准, 使农药生产、育种、排污

等受到更多的限制, 对化工企业、农场、农产品经

营企业等产生影响。 
同时, 将促进生态保护、生态评价、生态修复

等行业的繁荣。在对生物多样性和生态系统服务进

行充分可靠的定量化评价与估值的前提下, 资本和

市场将会建立相关机制, 将生态系统服务交易纳入

它的体系内, 届时可能会出现类似排污指标交易、

碳交易等相似的商品、金融衍生品等。 

 
结合上述论述与IPBES的概念框架(兰存子等, 

2015), IPBES在广泛领域产生重要影响的原因和机

制, 可概括如下: 
IPBES的报告将生物多样性和生态系统服务领

域重要的自然和社会问题进行评估, 其评估结果涉

及某领域(比如传粉、传粉者和粮食生产)的自然状

况, 和与此直接或间接相关的社会、经济、文化状

况, 以及该领域的科学知识状况。 
大体来看, 评估将有两方面的作用。一是呈现

某领域(如传粉、传粉者和粮食生产)的自然现状对

人类生活品质的影响。结合平台的概念框架可知, 
这一影响在评估中体现于社会、经济、文化等层面。

当自然或生态系统的破坏造成的负面影响足以或

即将显著地引起人类生活品质的下降时, 评估报告

便为政府和利益相关方敲响了警钟——应当及时

制定政策, 采取相应措施来改善现状。为了制定合

理有效的政策或措施, 决策者需要求助于科学界, 
IPBES则承担科学界的角色, 为政府制定政策提供

4  结语 

3  IPBES交付品对生物多样性保护的影响分析 
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必要的知识条件。另一方面, 是通过对科学知识的

收集和评估, 制定知识分享网络, 结合实际需求, 
指明知识缺乏的方向, 从而加快科学界创造新知识

的过程, 是促进科学服务政策的长远目标。 
一旦政策修改或制定, 又会反过来对自然和社

会环境产生影响, IPBES的评估又可以充当对政策

效果的评估反馈。从这一视角来看, 已有评估事实

上已经是对现有政策效果的评估。IPBES的评估实

质上是促进了科学与政策之间的互动, 从而使得这

一体系能够不断优化和发展。 
由此可见, 当代国际生物多样性保护的政策制

定, 已形成了从评估报告等学术成果出发, 开始各

种意见的输入, 最终形成政策的“评估报告–政府关

注–限制性措施”的新模式。 
IPBES作为应对生物多样性和生态系统服务功

能减退的国际组织, 将通过发布一系列该领域的评

估报告, 把生物多样性保护问题进一步主流化、政

治化。因此, 中国作为全球生物多样性热点地区较

多的国家, 应该积极参与IPBES进程及其评估工作, 
通过学术交流提高我国生态多样性和生态系统调

查和评估水平。同时, 将我国生物多样性保护的研

究成果和实践经验介绍给全世界, 提升中国在国际

社会的影响力和话语权。 
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